PACOTE DE MEDIDAS DE
ACELERACAO ECONOMICA



O Programa de Medidas de

Aceleracao Economica

No dia 9 de Agosto de 2022, o Governo
anunciou o lancamento do Programa de Me-
didas de Aceleracido Economica — PAE.

Nos anos mais recentes, o desempenho da economia
Mogambicana tem sido afectada por sucessivos
choques internos e externos sem precedentes, que vém
condicionando o seu ritmo de crescimento.

Um destes choques foi a suspensiao do apoio externo
a0 Orcamento do Estado, motivada pelas dividas nao
declaradas, que retiraram mais de oitocentos milhoes
de dodlares por ano de recursos, que eram instrumentais
para o Estado realizar investimentos.

Outros factores incluem a ac¢io terrorista em Cabo
Delgado, que ja causou mais de 850 mil deslocados
internos, a crise sanitaria causada pela pandemia da
covid-19, e o aumento da frequéncia e da intensidade
dos ciclones e inundacoes, tendo Mogambique
enfrentado mais de nove ciclones nos ultimos quatro
anos. Essa situagao tem vindo a causar perda de vidas
e enormes danos a infraestruturas publicas e privadas,
com custos anuais directos superiores a 100 milhGes de
dolares americanos.

Esta conjugacio de factores criou uma conjuntura que
resultou na desaceleragdo abrupta do ritmo de
crescimento da economia e coloca uma gigantesca
pressdo aos ja complexos desafios existentes na gestao

financeira do Estado, tornando mais evidente algumas
fragilidades estruturais da economia do pafs, entre as
quais os cronicos deficits orcamentais, desequilibrios
histéricos da balanga de pagamento, baixo nivel de
competitividade e o elevado nivel de endividamento
publico.

Como resultado, o crescimento do Produto Interno
Bruto sofreu um abrandamento, passando de uma
média 7.3% por ano - entre 2006 ¢ 2014 - para uma
média de 2.8%, nos dltimos sete anos, o que constitui
um sério empecilho a habilidade do Governo realizar
os objectivos de desenvolvimento socioecénomico
propostos durante a vigéncia do programa de
governagao.

O conflito na Ucrania, despoletado no inicio do ano,
veio agravar a conjuntura macroeconémica mundial,
provocando pressoes inflacionarias a escala global com
sucessivos aumentos dos precos de bens essenciais,
com destaque para os dos produtos alimentares e
combustiveis.

Este ambiente gerou um elevado aumento do custo de
vida das familias mogambicanas, e pde em causa as
perspectivas da evolugao da economia no futuro
proximo, posterior a pandemia Covid 19.

Mocambique apresenta vantagens competitivas para
reverter este panorama, sendo responsabilidade do

Governo proceder a ajustamentos da sua estratégia
visando impulsionar o relancamento da sua economia
face a sucessivos embates, para que, desse modo, possa
honrat os compromissos assumidos perante o povo, no
quadro do programa de governagao.

E neste 4mbito que o Governo pretende avangar com
um pacote estruturado de medidas de reforma que vao
colocar o sector privado no centro da transformagio
econémica e do desenvolvimento do Pafs, visando
promover a diversificacio das actividades produtivas,
ampliar as oportunidades para a sua expansiao, bem
como garantit o aproveitamento do potencial nio
explorado oferecido pelo Pais.

Os reajustes e incentivos do Programa de Medidas de
Aceleragao Econdémica irdo criar condi¢oes para que os
sectores chaves da economia se desenvolvam, através da
maior capta¢do de investimento e da criagdo de novos
empregos, assegurando uma melhoria da estabilidade
macroecondmica e a sustentabilidade do sistema fiscal
a médio e longo prazos.

O pacote de medidas de reforma incorpora uma forte
componente de melhoria do ambiente de negbcios, da
transparéncia e da governagao, com acgoes especificas
para aumentar a produtividade e melhorar a dinamica
do sector publico, através de abordagens que permitam
dotar o estado mogambicano de uma melhor regulacao,
maior eficiéncia, maior sustentabilidade financeira,
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maior actuagdo das instituicbes no combate a

corrupgao e prestacao de melhores servicos ao cidadao.

OProgramadeMedidasde Aceleragao Econémicaassenta
num pacote de 20 medidas de reforma com foco em duas
areas de intervengao que constituem a base para a retoma

do crescimento econémico, nomeadamente medidas
fiscais e de estimulo a economia e medidas que visam
a melhoria do ambiente de negocios, transparéncia,
governacdo e de aceleracio de projectos de
infraestrutura estratégica.
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Reduzir a taxa do IVA
de 17% para 16%

Visando a reducao gradual da carga tributaria para dinamizar
a economia e melhorar o poder de compra das familias.




Isencao do IVA na importacao
de factores de producao para
a agricultura e a electrificacao

Visando baixar os custos dos insumos agricolas para aumentar a produgao e
competitividade da agricultura e promover mais investimento nas

energias renovaveis para acelerar o seu acesso

em particular nas zonas rurais.




Baixar a taxa do IRPC de 32% para 10%
na agricultura, na aquacultura € nos
transportes urbanos

Visando melhorar a competitividade destes sectores, tornando-os mais
atractivos ao investimento privado, e para reduzir o défice como também o
custo do transporte publico para as nossas populagoes.

Ainda no quadro da promogao da competitividade do sector agricola,

o governo vai reduzir a taxa liberatoria cobrada a entidades estrangeiras que
prestam servigos a empresas agricolas nacionais passando de 20% para 10% e
eliminar a retencao na fonte da taxa de 20% sobre juros de

financiamentos externos destinados a projectos agricolas.
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Estabelecer incentivos fiscais para
novos investimentos em sectores chave
realizados nos proximos 3 anos

Estes incentivos fiscais abrangem novas iniciativas privadas nos sectores da
agricultura, agro processamento, industria transformadora, turismo e transporte
urbano, que alarguem a capacidade de produgao instalada.

Eles consistem na aceleragao rapida das amortizagoes do capital realizado
para a metade do periodo estabelecido no cédigo do imposto, para os
investimentos realizados em instalagdes e equipamentos relacionados
com a atividade produtiva das empresas, desde que resultem na cria¢ao
de pelo menos mais 20 postos de trabalho permanentes.



Simplificar os procedimentos para
repatriamento de capitais

Visando facilitar o fluxo de capitais, para a atrac¢ao de mais investimento
estrangeiro e redugdo dos custos para o repatriamento de capitais,
essencial para complementar os esfor¢os das empresas nacionais

para o incremento e diversificagao da produc¢ao nacional.
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Fortalecimento da supervisao das
operacoes de exportacio
dos recursos naturais

Visando assegurar maior eficacia na taxagao das exportagoes através
de melhor controlo das quantidades, especificagoes e valores associados,
reduzindo fenémenos de subfacturacao de exportagdes.

Esta medida sera acompanhada de uma actua¢iao mais vigorosa

e eficaz na reducio de riscos fiscais e no combate ao contrabando
nas importagdes, com a introducao de controlos e

supervisio independentes dos respectivos processos.




O fomento de habitacao e a
dinamizacao da industria
nacional de materiais de construcao

Esta medida ira reorientar a missao do Fundo de Fomento a Habitagao para
passar a ter como foco principal a infraestruturacao de terras para cidadaos e
investidores privados, bem como a promogao de investimentos

na producio local materiais de construgao.

Esta ac¢ao visa promover um mercado de construcao de habitacdes,
reduzir os custos de construgdo e assegurar um maior acesso
a habitacao condigna a populagao.




Alocar 10% das receitas fiscais de
recursos naturais ao desenvolvimento
das provincias onde a extrac¢cao ocorre

Visando assegurar que estes recursos tenham impacto directo
no melhoramento da vida das populagoes das areas
exploradas reduzindo desta forma as assimetrias.

Os recursos alocados deverao ser usados exclusivamente para o
financiamento de projectos de infra-estruturas e programas de
desenvolvimento que tenham efeito multiplicador na economia local.




Criacao de um Fundo de
Garantia Mutuaria

Esta medida procura dar resposta a um dos principais obstaculos para o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas mogambicanas:
o acesso e o elevado custo do financiamento.

Para responder a este desafio, pela primeira vez, sera criado no pafs,
um Fundo de Garantia Mutuaria, que numa primeira fase estara avaliado
em 250 milhées de ddlares americanos.

Este fundo permitira a banca nacional disponibilizar recursos financeiros
para fortalecer a capacidade de investimento a taxas de juros

mais acessiveis para micro, pequenas e médias empresas que actuam

nos sectores da agricultura, piscicultura, comercializagao e
processamento agricola, turismo e habitacao.




Introduzir a obrigatoriedade de
mistura de combustiveis importados
com biocombustiveis

Visando gerar mais postos de trabalho e induzir mais investimentos

privados na cadeia de valor da produgao agricola, ira se introduzir

a obrigatoriedade de os importadores e distribuidores de combustiveis

liquidos tomarem para mistura, todo stock de biocombustiveis produzidos
q -

em Mocambique, para agilizar a substituicao parcial de importacoes
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promover emprego e mitigar os efeitos sobre o ambiente.




Melhorar a competitividade dos
aeroportos e corredores
logisticos nacionais

Visando assegurar o aumento do fluxo de pessoas e volume de
mercadorias com destino ou transito por Mocambique, refor¢cando
a contribui¢ao deste importante sector para a economia nacional.

Neste quadro, serao simplificados os
procedimentos que visam melhorar a eficiéncia
nos principais postos fronteirigos.

Neste ambito também serao introduzidos incentivos
para operagoes de transshipment nos principais portos
e aumento da competitividade das tarifas aplicadas pelos
principais aeroportos, portos e corredores logisticos




Estimular a producao local de bens
adquiridos em escala pelo Estado

Nesta medida, o Governo vai ampliar o estimulo a producao local e a
industrializacao do pais, através da alteragao dos procedimentos de
procurement dos bens adquiridos em escala pelo Estado.

A medida visa gerar incentivo para que os bens que actualmente adquiridos
em escala e de forma recorrente pelo Estado passem a ser produzidos
localmente. Neste quadro, as normas de contrataciao publica serdo ajustadas
para assegurar que a adi¢ao de valor produtivo em Mog¢ambique seja muito
mais valorizada nos critérios de avaliagao dos concursos publicos,

e para permitir o aumento da duracdo dos contractos de modo a

gerar previsibilidade de receitas para as empresas que

invistam na industrializacao de Mogambique.

Esta mudanca de um paradigma de aquisi¢cées do estado focalizado em
transac¢oes grandes de longo prazo visa incentivar a industrializagao do Pais o
que resultara em mais empregos nacionais de qualidade.




Rever o regime geral de vistos de entrada
no Pais, para promover maior fluxo de
turistas € homens de negocios

Esta medida visa melhorar o ambiente de negdcios e aumentar a
competitividade do nosso Pafs na atrac¢ao de investimento
directo estrangeiro, do turismo de lazer e negbcios.

Assim, sera introduzida a isen¢ao de vistos para cidadaos de paises

com baixo risco de imigra¢ao para o nosso pafs. Iremos ainda conceder
vistos de investimento com perfodos mais alargados aos cidadaos
estrangeiros que detenham investimentos em Mocambique e transformar
o visto simples de turismo de curta duragdo em visto misto de turismo e
negocio. Para facilitar a aquisi¢ao de vistos iremos introduzir

vistos electronicos para cidaddos de pafses nao

abrangidos pela isenc¢ao de vistos.




Ajustar as Leis do Trabalho e de
Investimento de modo a torna-las mais
atractivas ao investimento estrangeiro

Esta medida visa ajustar as Leis do Trabalho e de Investimento de modo a
torna-las mais atractivas ao investimento estrangeiro, criagao de empregos es-

taveis e de qualidade, transferéncia de competéncias e capacitagao de
trabalhadores mogambicanos. Estes ajustes também irdo incluir
a revisdao dos respectivos regulamentos.

Esta medida inclui o estabelecimento pela primeira vez no pais, de um fundo
de seguro para os casos de reducao involuntaria de pessoal.

Estes ajustamentos irao ainda resultar na reducdao dos impactos sobre os
trabalhadores no caso de desemprego conjuntural associado a ciclos
econémicos e ira aumentar a resiliéncia das empresas em caso de crise.



Simplificacao de processos
administrativos na relacao entre o
estado, as empresas € as pessoas

Para facilitar a criacao de empresas privadas e aumentar a sua
competitividade, e para facilitar a vida das popula¢oes e reduzir o
seu custo No acesso a servicos publicos.

Destacando a simplificagao dos actos notariais, passando as
esquadras de policia a certificar os actos notariais
mais simples de forma gratuita para o cidadao.

Ainda nesta simplificacao dos actos notariais, os advogados com carteira
profissional passardo a estar autorizados a certificar os actos notariais mais
complexos, permitindo tornar mais expedito e reduzir os custos para

as empresas, e tornando o sector privado mais competitivo.

Esta medida inclui a eliminacao da necessidade de alvaras em varios sectores
de negbcio. A medida visa ainda aprimorar a actuagao das inspec¢oes das
actividades econémicas, com introducao de maior previsibilidade na sua
realizacao e a adopg¢ao de um caracter menos punitivo e mais educacional,
com vista a que se alcance o objectivo fundamental das inspecgoes,

que ¢ a melhoria da prestagao das empresas e da

proteccgao dos interesses dos cidadaos.




Reforma de alguns elementos do
sistema da administracao da justica

Esta medida ira, através da reforma de alguns elementos do sistema da

administragdo da justi¢a, promover um melhor ambiente juridico empresarial.

Em particular, sera feita a revisao e simplificacao da legislacao processual e do
coédigo de custas; modernizar os processos através de solugdes tecnologicas,
reforcar e capacitar os recursos humanos do sector, expandindo os centros de
formacao e realizando contrata¢oes para responder o desafio do acumular de
processos; e massificar os meios alternativos para resolucao de disputas.
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Fortalecer a supervisao dos fundos
da previdéncia social e
fundos complementares

Esta medida ira fortalecer a supervisao dos fundos da previdéncia social e
fundos complementares, com enfoque numa maior diversificagao dos
investimentos e refor¢o da protec¢dao dos contribuintes.

Esta medida inclui a revisaio dos mandatos obrigatorios de investimento
para que os fundos e receitas geradas sejam melhor salvaguardadas,
direccionando-os para carteiras mais robustas e diversificadas, com vista
a garantir maior protec¢ao dos interesses dos contribuintes e aumentar a
contribuicao destes fundos para o desenvolvimento do Pais.

No ambito desta medida, todos os fundos de pensao, incluindo o INSS,
passam a ser supervisionados pelo Instituto de Supervisao de Seguros.

A gestao do INSS sera modernizada, alterando-se o seu modelo de governacao,
com o estabelecimento de um comité independente de aprovagao e avaliacao
de desempenho de todos os investimentos, e alteragdo dos critérios de selec¢ao
de membros do conselho de administracao, que passa a obedecer as melhores
praticas internacionais de gestdao de institui¢Oes financeiras similares.




Maior simplificacao na arquitectura
da administracao publica

Esta medida ira assegurar uma maior simplificagao na arquitectura da
administra¢ao publica, a0 mesmo tempo que melhora a sua eficiéncia
e aumenta a qualidade dos servigos prestados ao cidadao.

Isto sera conseguido através da fusdao de 6rgaos redundantes

da administracao publica, da integracao de um maior nimero de servicos
publicos em plataformas digitais, e da introdugdao de maior interoperabilidade
entre os servigos para melhorar a eficiéncia no atendimento ao cidadao.

Queremos uma administragao publica que faz muito mais com muito menos.




Criacao e implementacao do
Fundo Soberano de Mocambique

Esta medida esta focalizada na cria¢ao e implementagao do Fundo Soberano
de Mogambique, que contara com um quadro regulatério robusto que assegure
que as receitas petroliferas sejam utilizadas de forma transparente, a0 mesmo
tempo que estes proveitos protejam a economia contra efeitos de volatilidade
das receitas e choques externos, contribuam para promover o
desenvolvimento socioeconémico que beneficie as geragoes actuais e,
simultaneamente, garantam reservas para as geragoes futuras.

O Fundo Soberano devera estar em efectividade operacional antes do
inicio do fluxo de receitas que advirdo dos projectos de produciao do
gas natural liquefeito localizados na Bacia do Rovuma.

No ambito da implementa¢ao destas medidas, iremos ainda aprofundar

e acelerar a reforma do sector empresarial do Estado, para melhorar a sua
prestacao e para preparar a privatizacao das empresas nao estratégicas com vis-
ta a reduzir o seu risco fiscal e a pressao sobre as contas publicas,

e para eliminar as distor¢Oes econémicas e a concorrencia desleal

que algumas delas trazem para mercados competitivos especificos.




Reforma do subsistema de
auditoria interna do estado

Visando a necessidade continua de aprimorar a governagao, a transparéncia e
a prestacao de contas na administracao do Estado, esta medida ira reformar o
subsistema de auditoria interna do estado.

Com esta medida iremos adequar a estrutura e o modelo de governacao,

controlo e gestao de riscos a padrées internacionais orientados para a
consolidacao do sistema de administracao financeira do Estado, visando
contribuir para a reducao da corrupcao e do desvio de fundos publicos.




Pavimentar a estrada para o

desenvolvimento economico sustentavel
e inclusivo de Mocambique

No ambito da implementacio destas medidas, o
programa ird ainda aprofundar e acelerar a reforma
do sector empresarial do Estado, para melhorar a sua
prestacdo e para prepatar a privatizacdo das empresas
nao estratégicas com vista a reduzir o seu risco fiscal
e a pressio sobre as contas publicas, e para eliminar
as distor¢des economicas e a concorréncia desleal que
algumas delas trazem para mercados competitivos
especificos.

As medidas do Programa de Medidas de Aceleracdo
Econémica sio arrojadas e profundas, e deverdo ser
implementadas num prazo de dois anos, o que vai
requerer um esfor¢o colectivo do Governo como
um todo, da Assembléia da Republica e dos varios
subsistemas do poder judicial para a sua implementacio
com éxito.

As medidas do Programa de Medidas de Aceleracdo
Econémica colocam o cidaddo e o sector privado
nacional no centro da actividade econémica, com
acoes especificas visando a maximizacio do
potencial de producio nacional para expandir as
fronteiras do crescimento econémico, promover o
emprego e assegurar um desenvolvimento mais
célere e inclusivo do nosso Pais, simultaneamente
libertando o Estado para aumentar o seu foco na

area da proteccio social e provisio de servicos
publicos essenciais a populacio, com especial
enfoque nos sectores da saidde, da educacgdo, das
estradas, da seguranca e da proteccio de pessoas e bens.

Neste ambito, este programa de reformas vai permitir
o incremento do espaco orcamental para o aumento
da cobertura de protecc¢ao social para 40.000 agregados
familiares adicionais e para a implementacao de
outras medidas para mitigar o efeito da subida do custo
de vida sobre as populacdes em situacao de pobreza e
vulnerabilidade.

Para suportar o nosso programa de reformas, temos
vindo a ter discussoes com varios parceiros financeiros,
bilaterais e multilaterais, entre os quais o Fundo
Monetario Internacional, com o qual foi fechado
no meés de maio de 2022 um acordo que serve de
sinalizador pata o reatar da credibilidade internacional
do Pais no mercado financeiro global e que vai
impulsionar o fluxo de financiamentos para a economia.

As medidas do Programa de Medidas de Aceleragao
Econdémica reforcam este nosso desiderato e vao mel-
horar a percepcdo do paifs a nivel internacional como
destino de investimento.

O Programa de Medidas de Aceleracio Econémica
incorpora ainda novos investimentos publicos e
privados em infraestrutura superior a dois mil milhGes de
délares americanos para os proximos 3 anos, cobrindo as
areas-chave de desenvolvimento com destaque para
os sectores da saude, educacio profissional, rodovias,
energia, 4guas, telecomunicacoes, desenvolvimento
agricola e turismo.

O programa perspetiva resultados a curto e médio
prazo, simultaneamente criando as bases para uma
mudanca de paradigma no desenvolvimento do
Pais que ird impactar a vida dos Mogambicanos por
geragoes.

Para a monitoria do programa o Governo ira estabelecer
uma Unidade de Coordenacio do Programa (Delivery
Unit) que se vai dedicar unicamente a implementacao,
acompanhamento e monitoria das reformas e projectos
prioritarios listados. Esta unidade estara sob a alcada
do Ministério da Economia e Finangas, na qualidade
do sector do governo responsavel pela coordenacio
econémica.

Sera também criado um Conselho Econémico
Estratégico, constituido pelo actual e antigos Ministros

PACOTE DE MEDIDAS DE
ACELERACAO ECONOMICA

da Economia e Financas, lideres empresariais que se
destacam nos seus sectores, académicos conceituados,
entre outras personalidades de reconhecida reputagio e
competéncia na drea, com o objectivo de aconselhar o
Presidente da Republica em matérias relacionadas com
a politica econémica do governo.
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